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Sammanfattning

Arkeologicentrum har genomfort en analys av hur riksintresseomradet for
kulturmiljovarden Ristrask-Stottingfjallet i Vilhelmina kommun, Véasterbottens lan,
kan komma att paverkas av Pautrask vindkraftpark, som planeras pa hojdryggar
norr och oOster om riksintresseomradet. Undersokningsomradet for analysen kan
definieras som omradet mellan riksintresscomradet och de planerade projekt-
omradena for vindkraftsutbyggnad. Bestéllare ar projektdagaren, Hemberget Energi
AB. Uppdraget har omfattat genomgang av handlingar, anvisningar fran myndig-
heter och underlagsmaterial producerat i samband med tillstandsansokan. Ett
platsbesok gjordes ar 2010 i samband med en kulturhistorisk forstudie. Paverkans-
analysens syfte dr att fungera som underlag for bolagets 6verklagande av
lansstyrelsens (551-5931-2013) beslut 2015-12-03 att avsla tillstandsansokan.

Riksintresseomradet Ristrask utmarks av en valbevarad bymiljo vilken forst
anlagts som krononybygge under slutet av 1700-talet. Kulturvardet skyddas av
foreskrifter i Miljobalken (1 kap. 1 § respektive 3 kap. 6 §).

Den planerade vindparkens kulturmiljopaverkan har bedomts dels vid det
tidigare platsbesoket i Ristrask med omgivningar, inklusive nagra av de planerade
projektomradena och narbelagna byar, dels via fotodokumentation uppréattad vid
platshesoket, fotomontage tillhandahallna av bolaget och riktlinjer och anvisningar
samt antikvarisk praxis genom jamférande studier, samt rattspraxis via domar i
Mark- och miljédomstolen respektive Mark- och miljééverdomstolen.

Rapporten omfattar en jamforelse mellan vindkraftsutbyggnad i och vid andra
riksintresseomraden for kulturmiljovarden i Sverige. Exempel ges pa rattspraxis
genom domar i Mark- och miljédomstolen och i Miljédverdomstolen. Genom-
gangen visar att det inte finns nagot generellt hinder for vindkraftsutbyggnad i eller
nara omraden med hoga kulturvéarden, sa lange man vidtar skyddsatgarder som
forhindrar pataglig skada. Skyddsatgarderna utgors vanligen av att skyddsomraden
reserveras mellan planerade vindkraftsanldggningar och kulturvardena. Skydds-
omradena ar informella och brukar i d&renden som provats i domstol bestd av en 1,4
till 1,6 kilometer bred buffert mellan vindkraftverk och kulturvérde.

Slutsatsen av denna analys ar att paverkan pa riksintresseomradet &ar
uteslutande visuell. Inga fysiska ingrepp eller ljudmaéssiga stoérningar kommer att
uppkomma. Den visuella paverkan ar begransad till vissa siktstrak. Pa grund av
avstand mellan riksintresseomradet och den planerade vindparken, och pa grund av
ytterligare avvarjande faktorer sdsom topografi, markslag och vegetation, bedéms
riksintresseomradet varken forsvinna eller forvanskas. Nagon pataglig skada enligt
Miljobalken 3 kap. 6 § pa kulturvardet kan darfor inte uppkomma. MPD menar att
landskapsbilden ingar i riksintresset och att de vindkraftverk som blir synliga fran
riksintresset darfor skulle innebara sa stor paverkan pa riksintresset att tillstand inte
kan beviljas. Det skulle innebéara att riksintressets skyddsomrade skulle vara tio
kilometer eller mer. For den standpunkten, som &r att jamstalla med en
reservatstanke, gar inte att finna dokumenterade paralleller i antikvarisk praxis eller
rattspraxis. Omradet saknar landskapsbildsskydd. Synlighet ar inte att jamstalla
med pétaglig skada, enligt en vigledande dom i MMOD. P4 dessa grunder kan den
planerade vindparken inte anses vara i konflikt med lagstiftningens hansynskrav.
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Inledning

Bakgrund

Lansstyrelsen i Vasterbotten har 2015-12-03 avslagit en ansdkan om
tillstand enligt Miljobalken (MB) (SFS 1998:808) for etablering av Pautrask
vindkraftpark (551-5931-2013). Miljoprovningsdelegationen (MPD) har
bland annat menat att vindkraftsutbyggnaden kommer att innebéara pataglig
skada pa riksintresset for kulturmiljovard Ristrask-Stottingfjallet. Sokan-
den, Hemberget Energi AB, har med anledning déarav bestallt en fornyad
analys av kulturmiljopaverkan av den planerade vindparken pa det berorda
riksintresseomradet. Uppdraget har utforts av Arkeologicentrum AB och
redovisas i denna rapport. Rapporten baseras pa en tidigare genomford
paverkansanalys (Wennstedt Edvinger 2014a).)

MPD:s beslut

MPD anser i sitt beslut (s. 3) att forstaelsen for riksintresseomradets varden
till viss del skulle kvarsta aven vid en etablering av vindkraft. Riksintresset
ar dock utsett for att bevara helheten, menar MPD, och landskapsbilden
maste anses vara en del av riksintresset for kulturmiljo. MPD beddmer att
20 vindkraftverk utgor en stor paverkan pa landskapsbilden, och menar
vidare (s. 4) att de medfor en forandring av landskapsbilden under en lang
tid (35 ar). MPD:s uppfattning & sammanfattningsvis att

en vindkraftsetablering forandrar upplevelsen av riksintresset for kulturmiljo i en sédan
omfattning att riksintresset skulle tappa i virde. En etablering skulle darmed patagligt
skada riksintresset for kulturmiljo. (551-5931-2013, s. 4.)

Syfte och utgangspunkter

Paverkansanalyser har tidigare genomforts i samband med en kulturhistorisk
forstudie (Wennstedt Edvinger 2010, 2014) och i miljokonsekvensbeskriv-
ningen (MKB 2013). Alla har kommit till slutsatsen att kulturmiljépaverkan
pa riksintresset ar obetydlig (MKB 2013:136, Wennstedt Edvinger 2010:14)
och att konsekvenserna for kulturmiljon bli sma (MKB 2013:172). Eftersom
lansstyrelsen kommit till en annan slutsats med paféljande avslag behover
skillnaden mellan obetydlig visuell paverkan och pataglig skada utredas
narmare.

Omraden som &r av riksintresse for kulturmiljovarden ska enligt MB 3
kap. 6 § skyddas mot atgarder som kan patagligt skada kulturmiljon. Det ar
lansstyrelsen som avgor vad som é&r pataglig skada pa ett riksintresseom-
rade, och som gor avvéagningen mellan bevarandevarden, samhallsnytta,
miljomal och regeringens mal for vindkraftsutbyggnad.
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For foreliggande analys har nedanstaende fragestallning varit vag-
ledande.
e Pa vilka satt paverkas skyddsvérdet av den planerade vindkrafts-
utbyggnaden?
e Strider den planerade vindkraftsutbyggnaden mot omradesskydd och
bevarandemal enligt Miljobalken eller annan lagstiftning?

Nedanstaende paverkansanalys tar sin utgangspunkt i MPD:s 2015-12-
03 motivering av sitt beslut (551-5931-2013), i l&nsstyrelsens anvisningar
for MKB i samband med vindkraftsutbyggnad (Strategi for vindbruk 2011),
i omradesskydd for kulturvarden i gallande svensk lagstiftning, vagled-
ningar for hantering av kulturmiljotemat vid vindkraftsutbyggnad upprattade
av Riksantikvarieambetet (RAA) och Nordiska ministerradet (NM 2000).
Viktigt i sammanhanget & RAA:s vagledning for hantering av riksintresse-
omraden (RAA Handbok 2014) och den antikvariska praxis som utvecklats
rorande bedémning av kulturmiljopaverkan och vindkraftsutbyggnad. An
viktigare ar rattspraxis.

Det finns som redan framgatt en rikhaltig flora av anvisningar for hante-
ring av kulturvarden i vindkraftssammanhang. En del av anvisningarna kan
upplevas som foraldrade, en uppfattning som styrks av dagens praxis. For
att fa en bild av hur tillstdndsgivning och bedémningar sker i praktiken gors
nedan en Gversikt hur riksintresseomraden for kulturmiljovarden hanteras i
samband med vindkraftsutbyggnad, via exempel hamtade fran olika delar av
landet. |1 samma syfte gors en genomgang av domar i Mark- och miljo-
domstolarna.

Undersokningsomrade

Det priméara undersokningsomradet for denna analys &r ett landskapsavsnitt
som inkorporerar saval riksintresseomradet for kulturmiljovarden Ristrask—
Stéttingfjallet som projektomradena for Pautrask vindkraftpark (figur 1).
Det senare bestar av fem delomraden, belagna pa gransen mellan Storumans
och Vilhelmina kommuner i Vésterbottens lan. Kommungransen samman-
faller med den &ldre sockengransen mellan Stensele och Vilhelmina socknar
i Lappland. De sydostligaste delomradena tangerar gransen mot Lycksele
socken och kommun, utan att Gverskrida denna.

Kulturvéardena i detta 16st definierade undersokningsomrade utgors av
enstaka kanda och registrerade kulturhistoriska lamningar och av det ovan-
namnda riksintresseomradet.

Kulturmilj6 &r hela den miljé som har formats av oss ménniskor genom
tiderna, fran enskilda platser eller byggnader till hela landskap. S& har RAA
definierat kulturmiljobegreppet pa sin hemsida. Definitionen &r sa inklude-
rande att det strangt taget inte finns nagon miljo eller nagot landskapsavsnitt
i landet som inte utgor en kulturmiljo.
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Figur 1. Undersokningsomrade for foreliggande paverkansanalys &r Pautrisks
vindkraftpark och riksintresseomridet Ristrask—Stottingfjallet i kartbildens mitt.

Underlag: Sverigekartan © Lantmaéteriet, Gavle. Skala 1:400 000.



Arkeologicentrum AB

Metod och material

Paverkansanalysen bygger pa egna observationer gjorda vid ett platsbesok
ar 2010 i samband med en kulturhistorisk forstudie (Wennstedt Edvinger
2010), och pa jamforelser med liknande fall i olika landsandar, dar vind-
kraftverk planeras vid eller inom synhall for objekt och miljéer med héga
kulturvarden. Ovrigt material bestdr av sammanstallningar av generella
riktlinjer och av tidigare genomforda vérderingar och beddmningar av
kulturmiljopaverkan pa det aktuella kulturvéardet. Uppdragsgivaren har
vidare tillhandahallit fotomontage ur tillstandsansokan, vilka delvis aterges
som illustrationer i forminskat format i denna rapport.

Sedan platshesoket ar 2010 har ett ensamliggande vindkraftverk med 73
meters navhojd uppforts ca 440 meter nordost om riksintresseomradets av-
gransning.

Tidigare antikvarisk
verksamhet

Undersokningsomradet ar fornminnesinventerat av RAA &r 1974. Inven-
teringen genomfordes av RAA infor ekonomiska kartans utgivning. Falt-
inventering skedde i hogt tempo och med huvudsaklig inriktning pa regist-
rering av ldmningar kdanda genom publikationer eller muntlig tradition.

Fornlamningsbegreppet har forandrats sedan forstagangsinventeringen
(jfr Jensen 2006). Tillsammans med den snabbt genomférda fornminnesin-
venteringen betyder detta att man kan forutsatta en rad ej registrerade
kulturhistoriska lamningar i undersokningsomradet, i synnerhet i dalgangar
och vid vattendrag.

Utover RAA:s mera blygsamma resultat finns en rad lamningar som
framkommit under davarande Skogsvardsstyrelsens arbetsmarknadsprojekt
Skog & historia. Ar 2006 inférdes dessa uppgifter i RAA:s databas for forn-
minnen. Granskning och registrering av Iamningarna gjordes av lansmuseet.

Bebyggelsen inom riksintresseomradet Ristrask har varit foremal for en
del byggnadsantikvariska atgarder, dven dessa utforda genom lansmuseet.

Ar 2010 genomforde Arkeologicentrum som ndmndes ovan en férstudie
av den nu aktuella vindparken. Forstudien kombinerades med ett platsbesok.
Forstudien &r rapporterad 2010-09-27 i form av ett PM med titeln Kultur-
historisk forstudie infor planerade vindparker pa Stottingfjallet, Stensele
och Vilhelmina socknar, Lappland, Storumans och Vilhelmina kommuner,
Vasterbottens lan (PMAC2010:73).
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Omradesbeskrivning

Naturmiljo

Stottingfjallet ar ett 16st definierat forfjallsomrade som stracker sig i riktning
NV-SO fran trakten av Fianberg till Lillégda, enligt vissa definitioner dnda
fran Gardfjallet vidare mot Bjurholm i sydost. Det utgér vattendelare mellan
Umeélven i norr och Angermanélven i soder.

Hojden Gver havet i undersokningsomradet varierar mellan 400 och 700
meter. Berggrunden utgors huvudsakligen av mager revsundsgranit. Stot-
tingfjallet ar ett av landets mest myrrika omraden. | undersokningsomradet
utgors jordarten av moranmark pa hojdryggarna och av torvmark i
dalgangarna. Vegetationen &r artfattig. Den domineras i tradskiktet av gran-
skog med inslag av fjallbjorkskog pa de hogsta nivaerna.

Kulturmiljo

Omradet ar nyttjat alltsedan inlandsisens avsmaltning, men en fast agrar
boséttning kom till stdnd forst under 1700-talet. Lappmarksplakatet ar 1673
hade inte den effekt pa nybyggesverksamhet i lappmarkerna som Kronan
forvantat sig och hoppats pa. Fornyade forsok gjordes ar 1695 och 1749.
Trots formaner som 15 ars skattefrihet och frihet fran knektutskrivning gick
den fasta bebyggelsens tillvéxt langsamt.

Av hdvd var detta de forhistoriska jagarnas och den historiska tidens
jagares och renskotares hemland. Karaktaristiskt for bada dessa naringar var
en liten miljopaverkan, och pa grund av detta dven liten omfattning av ny-
produktion av framtida kulturminnen. Miljopaverkan tog sig uttryck i
anlaggningar for jakt och fangst som ibland har omfattat markingrepp som
levt kvar till var tid, t.ex. i form av fangstgropssystem for fangst av stora
hjortdjur, vildren och &lg. Boséttningarna nyttjades pa sasongsbasis och
byggnadsmaterialen hamtades i naromradet. De var som regel av obestan-
diga material sasom tra, naver och torv. | sparsamma fall har bestandiga
material, stenar och héllar, anvants for sarskilda anldggningar. Skogen var
vid denna tid en resurs i huvudsak for vedbrand. Det var i stéllet marken i
form av jaktmark, betesmark och for annan, smaskalig, resursutvinning i
forsorjningsekonomierna som var den viktigaste resursen for invanarna.

En alltmer storskalig renskotsel ersatte efterhand den smaskaliga ren-
skotseln fran tidigare arhundraden. Férutom ¢kad biologisk mangfald resul-
terade renskotselns expansion i nya anlaggningar for renskotsel, annu dock
bedriven i intensiv form med utmérkande drag som renmjdlkning och
vaktning dygnet runt.

Jagarnas och renskotarnas landskap var en mosaik av rojningar for-
orsakade av vedtékt och materieltakt vid boplatser och visten. Topografiskt
var dessa visten ofta lokaliserade vid eller i ndrheten av vattendrag och
kallkallor. | dag &r sparen av dem svara att upptacka.
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Med nybyggena féljde en ny dimension av markanvéandning. De karak-
taristiskt hogt placerade gardarna var ett strategiskt val for att forlanga
vaxtsasongen. Regionen &r ju inte lamplig for akerbruk i storre skala.
Akerlyckor och svedjor i skogsmark &r ovanliga, men avsléjas ibland av
ortnamnsskicket. Genom att anvanda kronlagen och sydsluttningar pa hojd-
ryggar drog nybyggarna nytta av saval solsken och tidig snésmaltning som
transporter av naring i sluttningarna. Det topografiska laget for indgomarken
ar ett kant val for jordbrukare i stora delar av norra Sverige, alltsedan
medeltiden.

Forutom bebyggelsens och akermarkens lokalisering karaktariseras den
nya markanvandningen och miljopaverkan av stora diknings- och bevatt-
ningsforetag, vilka genomfordes i syfte att tillforsékra sig tillgang till slatter-
mark. Faboddrift var ett sétt att forse kreaturen med sommarbete och gards-
folket med vinterfoda i form av mjolkprodukter, men i denna region var
fabodarna fa och huvudsakligen inriktade pa bete.

En Okande befolkning och bofasthet innebar 6kade uttag av resurser i
naromradet och utvidgning av akermarken. Ur landskapsperspektiv med-
forde nybyggesverksamheten att storre omraden réjdes, akrar bréts och
rensades pa réjningssten. Skogsbete praglade vegetationen pa utagorna. Dér
forsiggick utmarksbruk i forsta hand i form av slatter.

Nybyggena har ibland tillvaxt till byar. Ristrask ar en sadan by, som ut-
marks av sitt karaktaristiska terranglage, omgivande akermark och nérlig-
gande angsmark vars produktivitet dékat genom sjosédnkning, dikning och
oversilning.

Riksintresset Ristrask

Krononybygget Ristrask upptogs under senare delen av 1700-talet. Det
skedde enligt frihetsbrevet utfardat den 12 augusti ar 1796 med 15 ars
skattefrinet. Det var “Lappmannen” Mérten Andersson som hade fatt till-
stand att anlagga ett krononybygge pa en plan yta pa Stottingfjallet, dar han
brét aker.

Men pa sin aker erholl han blott under en och annan séarskilt varm sommare[!] moget korn,
ty under flertalet somrar svepte kalla vindar fram 6ver den hogt belagna bergplatan fran
fjallen i vaster och nordvast och gjorde luften sa kall, att saden dar frés bort under kall-
natterna. (Pettersson 1982:76.)

| Lantmateriets kartdatabas finns inga kartor fran nybyggets insyning.
Byahandlingar fran den &ldsta tiden har gatt férlorade (Pettersson 1982:76).
De aldsta kartorna dver byn harror fran laga skifte omkring sekelskiftet ar
1900. Aldre belagg for ortnamnet saknas i Institutets for sprak och folk-
minnen, SOFI, ortnamnsdatabas. Dér &r ortnamnet Ristrask belagt forst ar
1837, i Jonas Nensens samlingar. Namnet antas vid ett senare uppteck-
ningstillfalle ar 1935 i samma databas ha en samisk forled, res-.
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Sjosankning i den nérbelagna sjon Ristrasket ska ha pabdrjats ar 1815.
Hoskordarna Okade ytterligare genom Qversilning av myrar och raningar,
d.v.s. backangar. (Lansstyrelsen, 2014-04-11.)

Den regionala kulturmiljévarden har bedomt Ristrask ha ett hogt kultur-
varde. Saval dokument- och upplevelse- som pedagogiskt varde varderas
som hogt (Strategi for vindbruk 2011:28). Anledningen &r att Ristrask ar en
av de byar i Stottingfjallets narhet som bast bevarat en alderdomlig préagel.
Gardarna ar pa karaktaristiskt vis belagna pa ett krén, med akrarna pa
sydsluttningen framfor byn och slattermarken pa myrarna och kring sjon
Hemsjons strander nedanfor sluttningen. Bebyggelsen har i stor utstréackning
bibehallit den traditionella utformningen. Mangden av lador illustrerar dngs-
brukets betydelse. Oversilningsangar ligger oster om byn vid Ristrask-
bécken och Slatterbacken. (Lansstyrelsen, 2014-04-11.)

| dag har byn 12 mantalsskrivna invanare.

Motivering och uttryck

Landets cirka 1 700 omraden av riksintresse for kulturmiljovarden har
nyligen reviderats. |1 samband med utpekande som omrade av riksintresse
for kulturmiljovarden har Ristrasks (ID AC42) kulturvéarden och uttryck be-
skrivits. Ristrasks riksintressestatus kvarstar enligt foljande motivering:

Vélbevarad bymilj6 i skogsbygd som forst anlagts som krononybygge under slutet av 1700-
talet. (RAA — Riksintressen i Vasterbottens lan 2013:14.)

Uttryck for riksintresset:

Bebyggelsen ligger i lidlage med odlingsmarken i sluttningarna mot séder. Byggnaderna
har bibehallit ett traditionellt utseende. Diken och dammanléaggningar inom omradet visar
olika metoder for Gvervattning av slattermarken genom oversilning, ddmning i rinnande
vatten och sjosankning. (RAA — Riksintressen i Vasterbottens 1an 2013:14.)

Riksintresseomradet Ristrask ar cirka 2,9 kvadratkilometer eller 294
hektar stort. Riksintresset dvertvaras av vag 360 mellan Vilhelmina och
Lycksele. Norr om landsvégen stiger sluttningen mot kronet av Ristrésk-
berget. H6jdryggens l6sa jordart utgérs av moranmark. Bebyggelsen breder
ut sig utmed tva korsande bygator, och flertalet bebyggelseenheter aterfinns
pa sjalva kronet. En triangelpunkt pa kronet ar inmatt till 625 meter over
havet. Sydsluttningen utgérs av akermark, nyttjad for vallodling. | 6vriga
vaderstreck omges byn av barrskog. | skogsmarken i byns norddstra del
aterfinns Ristraskskogens naturreservat.

Aven sider om landsvagen och inom riksintresseomréadets avgransning
finns sparsamt med bebyggelse, huvudsakligen fran senare tid. Soder om
bebyggelsen breder ett flackt torvmarksomrade ut sig, avbrutet av Hemsjon
pa cirka 562 meter dver havet (figur 2).

Sjon Ristrasket langre mot sydost med sin sjosankning och utdikning
ingar inte i riksintresseomradet. Ristrasket benamndes tidigare enligt en
uppgift Rosktrasket (Pettersson 1982:76).
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Figur 2. Riksintresseomrédet Ristrdsk mot NNV. Hemsjon i forgrunden. Foto: Jan
Norrman, RAA (1995).
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Vagledning for bedomning
av paverkan

Lansstyrelsen i Vasterbotten har dragit den generella slutsatsen att alla
forandringar vid platser och objekt med hdga kulturvarden ar att betrakta
som skada (Strategi for vindbruk 2011:15). Med hdga kulturvéarden avses da
sadana kulturmiljoéer som omfattas av sarskilda skyddsforeskrifter i KML 2,
3 och 4 kap., samt MB 3 kap. 6 § och 7 kap. 9 §, alltsa fornlamningar,
byggnadsminnen, och kyrkliga kulturminnen samt omraden av riksintresse
for kulturmiljévarden och kulturreservat.

Lansstyrelsens (Strategi for vindbruk 2011:15) o6vergripande forhall-

ningssatt ar att:

e Lokaliseringar av vindkraftanldggningar vid fornl&mningar, bygg-
nadsminnen, kyrkliga kulturminnen, kulturreservat och kulturmiljoer
av riksintresse, fororsakar skada.

e En beddmning maste goras fran fall till fall om det genom olika
atgarder ar majligt att reducera skadan till acceptabel niva.

e Utpekade kulturmiljéer av mer lokalt bevarandevérde i kommunala
kulturmiljoprogram och planer (6versikts-, omrades- eller detalj-
planer) ska ocksa beaktas vid lokaliseringar av vindkraftsanlagg-
ningar.

| samma utgava har man fortydligat sin syn pa pataglig skada:

Vardefulla kulturmiljoer ska s& 1angt som mojligt skyddas mot atgarder som pétagligt kan
skada dess kulturvéarden. Generellt sett handlar det om att bedéma hur tydligt eller mérkbart
en miljos specifika kulturvdrden kan komma att paverkas — fysiskt, visuellt och audiellt.
Faktorer och forhallanden som har sarskild betydelse for bedémningen ar tids- och egen-
skapssamband mellan anlaggning och kulturmiljé, anlaggningens gestaltning och avstand
mellan anl&ggning och kulturmiljé. (Strategi for vindbruk 2011:1.)

Vad som utgor pataglig skada maste faststéllas fran fall till fall, eftersom
riksintresscomradena har olika karaktar och utformning, men som hjalp-
medel finns bade generella riktlinjer fran RAA och Naturvérdsverket samt
rattspraxis i MMD och végledande domar i MMOD.

RAA intar en delvis annan héllning an lansstyrelsen i sin nya Handbok
(2014). Pataglig skada uppkommer nar ett omrade forlorar de varden som
motiverat dess utpekande. Aven atgéarder som pa andra sétt inverkar negativt
pa hur val riksintresset karaktariseras av, eller formar aterspegla, det
riksintressanta skede som ligger till grund for utpekandet kan bedémas som
pataglig skada (RAA Handbok 2014:52 ff).

Forandringar brukar anses behdva vara permanenta och irreversibla,
men aven tillfalliga forandringar kan utgora pataglig skada om de innebér
att riksintresseomradets varden gar forlorade. Den typen av bedémnings-
grund ska tillampas aven vid forandringar utanfor riksintresseomradets
avgransning, eller om bara en del av riksintresseomradet berors (NFS 2005:
17).



Arkeologicentrum AB

Tabell 1. RAA:s riktlinjer for tillimpning av hush&llningsbestimmelserna (efter
Handbok 2014:47).

Foréndring
Omradets var- | forsvinna | forvanskas | forsvagas | forbli ofor- | forstarkas | forokas | foradlas
den kommer att &ndrade
Innebord Pataglig skada Skada Neutral Férbattring
paverkan

Ej tillatligt Hindra— | Hansyn Inspirera — Starka
Forhallningssatt Lindra

Undvika skadan Minimera | Bruka var- | Berika

skadan samt

Vindkraftsutbyggnad i
riksintresseomraden

Innan tillampning av principerna i foregdende avsnitt ska nagra fall av
vindkraftsutbyggnad i och ndra omraden av riksintresse for kulturmiljo-
varden presenteras.

Vindkraftverk i kulturmiljo

Riksintresseomraden for kulturmiljévarden ar en heterogen samling kultur-
miljoer. | Sverige forekommer vindkraftsutbyggnad saval helt nara som inne
i omraden av riksintresse for kulturmiljovarden. Det sker nér vindkrafts-
utbyggnaden inte bedoms medféra pataglig skada pa riksintressets varden.
Ofta handlar det da om riksintresseomraden som omfattar skogsomraden
med fa kulturminnen och utan egentlig historisk kulturpragel.

Det finns manga exempel i Sverige pa vindparker inom och nara
riksintresseomraden. Pa Gotland ar tex. 40 % av de befintliga
vindkraftverken placerade pa 0 till 1,5 kilometers avstand fran
riksintresseomraden for kulturmiljovarden. Nagra exempel pa etableringar i
och vid riksintresseomraden ska namnas.

Vindmannen, lange Sveriges nordligaste vindkraftverk, namngivet efter
vadrets radare i samisk mytologi, ligger 250 meter fran riksintresseomradet
for kulturmiljovarden Suorvva i norra Lappland, pa gransen mellan Galli-
vare och Jokkmokks kommuner i Norrbottens lan. Riksintresset ar en
industrihistorisk kulturmiljo.

Pa utagorna till vardekarnan Hjulebergs herrgardsmiljo/-landskap i
Falkenbergs kommun, Hallands lan, har tillstand meddelats tolv vindkraft-
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verk (navhojd 92,5 meter), varav det narmaste pa 450 meters avstand fran
riksintresseomradet Atradalens avgransning, och pa drygt en kilometers
avstand fran vardekarnan Abilds medeltida sockenkyrka. Vindparken ar
belagen i skogsmark i herrgardslandskapet.

Inte langt fran Hjuleberg har dven pa Gummarasen i Varbergs kommun
uppforts fem vindkraftverk (navhojd 105 meter). De aterfinns pa cirka 600
meters avstand fran avgransningen av riksintresseomradet Dagsds och
vardekarnan Dagsas kyrka, uppford ar 1914 pa brandtomten for den medel-
tida sockenkyrkan.

Inom Halltorp-Hageby omrade av riksintresse for kulturmiljovarden i
Kalmar lan har tillstand meddelats atta vindkraftverk pa utmarkerna till
herrgarden Varnanas, Kalmar kommun. Varnanas innehades en period av
Axel Oxenstierna. Vindparken uppfors i produktionsskog pa 1,4 kilometers
avstand (totalhojd 150 meter) fran den narmaste vardekarnan Halltorps
kyrka, och drygt tva kilometer fran herrgardsmiljon Varnanas.

I riksintresseomradet Ojared, Lerums kommun, Vistra Gotalands lan,
med bl.a. herrgards- och torplandskap, har tillstind meddelats for vind-
kraftverk inne i riksintresseomradet, i skogsmarken i riksintresseomradets
utkant. Avstandet till narmaste vardekarna i riksintresseomradet, herrgarden
Ojared, &r cirka 1,2 kilometer.

Vid Sveriges aldsta kulturreservat (MB 7 kap. 9 §), Asens by i Aneby
kommun i Jonkopings lan, planeras vindkraftsetablering pa 1,6 kilometers
avstand. MMD har funnit att MPD:s avslag pa ansokan pa grund av visuell
paverkan inte ar tillracklig grund och aterforvisat arendet.

Tabell 2. Vindkraftverk och varldsarv (Wennstedt Edvinger 2014:17 ff., Unesco
World Heritage List 2015-12-16).

Varldsarv Riksintresse KMV VKV
Hallristningar i K052 Tanumsslétten Tre vindparker omger vérldsarvet,
Tanums kommun narmaste VKV 400 meter fran

Vitlycke héllristningslokal och
Vitlycke museum

Laponia Nationalparkerna Stora VKV inne i riksintresseomradet i
Sjofallet, Sarek, Muddus och | undantagen del av vérldsarvet,
Padjelanta samt omgivet av vérldsarv
riksintresseomradet (KMV)
BD10 Suorvva

Sodra Olands Tolv omréaden av riksintresse | Femton VKV férdelade pa sex

odlingslandskap inom vérldsarvet: HO1, H02, | vindparker inne i véarldsarvet

H03, H04, HO5, HO6, HO7,
H10, H11, H12, H13 och

H14
Hdéga kusten - VKV 1,5 kilometer fran
varldsarvets sédra grans
Varbergs N14 Grimeton VKV pa 4,7 kilometers avstand
radiostation frén varldsarvet

11
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Det finns ytterligare exempel pa hoga kulturvarden med vindkraftverk i
naromradet. Av Sveriges 15 varldsarv pa Unescos varldsarvslista finns
vindkraftverk inne i eller inom fem kilometers avstand fran minst fem
(tabell 2). Det ror sig i samtliga fall utom ett om vérldsarv som erhallit sin
status pa grund av kulturvarden och landskap, namligen Hallristnings-
omradet i Tanum, Laponia, Sédra Olands odlingslandskap, Hoga kusten och
Varbergs radiostation i Grimeton (Wennstedt Edvinger 2014b:17 f.).
Vérldsarvsstatusen innebar inget omradesskydd i svensk forfattning, men
samtliga varldsarv med kulturvarden har omradesskydd enligt MB 3 eller 4
kap. och KML 2, 3 och 4 kap.

Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att synlighet i sig inte ar att
betrakta som pataglig skada. Det galler bade kulturvarden enligt ovan och
stora tillsynes opéaverkade skogsomraden (jfr MMOD M7051-07).

Bedomningar av kulturmiljopaverkan

| foregaende avsnitt sdg vi att det inte finns nagot hinder for att vind-
kraftverk &r synliga fran ett kulturvarde. En foljdfraga ar da, hur mycket kan
vindkraftverk synas utan att pataglig skada uppstar? Nar 6vergar vindkraft-
verk till att dominera en narbeldgen kulturmiljo eller kulturpréglat land-
skapsavsnitt?

Nar avstandet mellan vindkraftverk och riksintresseomraden eller andra
hoga kulturvarden éverskrider 1-1,5 kilometer brukar paverkan som regel
beddmas som obetydlig. Det géller i flertalet av de anférda exemplen i
foregaende avsnitt, och likasa i de fall utbyggnaden har provats av MMD.
Avstandet bedoms tillrackligt for att inte patagligt skada kulturvérdet. For
pataglig skada behdver foljaktligen avstandet vara kortare &n det avstandet.

Samma avstand brukar tillampas vid vindkraftsutbyggnad inne i riks-
intresseomraden, men da raknas avstandet forstas inte fran riksintresse-
omradets grans, utan fran dess vardekarna eller vardekarnor.

Anledningen till tillstandsgivning ar att etableringarna utanfor riks-
intresseomradena bedomts inte innebara ndgon pataglig skada och/eller att
etableringar inne i riksintresseomraden sker i delomraden som inte ar kéns-
liga for vindkraftutbyggnadens tamligen sma markingrepp eller deras
temporara visuella paverkan. Utbyggnaden sker i utmarksomraden i skogs-
mark dar vindkraftsutbyggnad inte paverkar pagaende markanvandning,
d.v.s. skogsbruket, eller forvanskar eller spolierar riksintresseomradets
karaktar eller varden.

Vindparker i akermark ar ovanliga i norra Sverige, men férekommer i
storre utstrackning i delar av sddra Sverige. Ur kulturmiljosynpunkt &r det
vardefullt att vindkraftsutbyggnad &ven fortsattningsvis sker i de mindre
kansliga utmarksomradena i skogsmark, i stallet for i mera kondenserade
kulturmilj6er i 6ppna odlingslandskap eller alvdalar.

Sammanfattningsvis forekommer vindkraftsutbyggnad bade i och helt
nara omraden av riksintresse for kulturmiljovarden. Det sker nar det fore-
ligger avvarjande faktorer som reducerar kulturmiljopaverkan. Som avvarj-
ande har raknats avstand, siktstrak, markslag och vegetation samt topografi.
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Avstand mellan vindkraftverk och vardekéarna pa 1,4 kilometer och langre
har prévats i domstol och dar bedémts innebéra obetydlig visuell paverkan
(MMD M6553-11, M319-12).

Kulturmiljopaverkan pa

Ristrask—Stottingfjallet

Att riksintresseomradet Ristrask har hoga dokument-, upplevelse- och
pedagogiska varden &r stallt utom tvivel (jfr Strategi for vindbruk 2011:28).
Paverkan av den planerade vindkraftsutbyggnaden pa den vardefulla
kulturmiljon har tidigare i samband med uppréttande av MKB beddmts av
tva konsulter. Bada har kommit fram till att paverkan pa riksintresseomradet
blir obetydlig (MKB 2013:136, Wennstedt Edvinger 2010:14) och att
konsekvenserna for kulturmiljon bli sma (MKB 2013:172). Nedan gors en
fornyad genomgang av pa vilka sétt riksintresseomradet Ristrask paverkas
av den planerade vindkraftsutbyggnaden, utmynnande i analys enligt RAA:s
végledning for bedémning (tabell 1).

Typ av paverkan

| fallet med kulturmiljopaverkan orsakad av vindkraftsutbyggnad raknas har
tre typer kunna vara aktuell, fysisk, audiell och visuell. Medan det fysiska
paverkan alltid kan faststillas objektivt genom svar pa frigan “sker ett
fysiskt ingrepp eller inte?”, dr frdgan om horbarhet och synlighet beroende
av ett subjekt. Kulturvéardena i sig sjalva ar inte kéansliga for audiovisuell
paverkan — de har varken syn eller horsel. I stallet &r det besdkaren som kan
uppfatta eller inte uppfatta att en kulturmiljo paverkas av ett arbetsforetag.
Det &r i sin tur beroende av individuella, subjektiva stallningstaganden,
vilket brukar understrykas i miljokonsekvensbeskrivningar och i nyare
forskning (jfr Anshelm 2013). Nyare forskning visar &ven att subjektets
alder kan vara avgdrande for om synlighet jamstélls med storning eller inte
(Ny Teknik 2015-01-07). Kulturmiljopaverkan i form av synlighet och
horbarhet ar i motsats till fysisk kulturmiljopaverkan relativ, inte absolut.

Vindkraftsutbyggnaden innebar inga ingrepp i nagon del av det 294
hektar stora riksintresseomradet. Ingen forandring av bebyggelsens karaktar
eller placering eller av det 6ppna odlingslandskapet kommer att ske. Det
betyder att ingen fysisk paverkan uppkommer. Riksintressets varden kom-
mer inte att forsvinna, forvanskas eller férsvagas.

Riksintresseomradet ligger vidare med god marginal utanfor omradet for
tillatlig audiell paverkan (40 dB). Den forharskande vindriktningen verkar
ytterligare avvarjande pa ljudmassig paverkan. Det ar darfor endast visuell
paverkan som behover beaktas.
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Vindkraftverkens synlighet fran Ristrask har tidigare redovisats i MKB
och sammanfattats i tabell 3 (MKB 2013:137).

Tabell 3. Vindkraftverkens synlighet frén Ristrask (efter MKB 2013:137).

Betraktelse- | Hojd Riktning och avstand | Synlighet
punkt (m.6.h.) | och till nArmaste
planerade vindkraft-
verk
Ristrask 620 Nordostlig riktning, 2 En lidby beldgen i sydsluttningen av Ristraskberget.
km (nérzon). Byn och bebyggelsen har sina framsta utblickar mot
sOder, med berget i ryggen. Den del av vindkraft-
parken som ligger pa sodra sidan av vag 360, dvs.
delomradena Middagsberget och Gardisjcliden inom
PO 1, kommer att paverka utblicken fran byn. Den
del av vindkraftparken som ligger ndrmast byn i
nordost, dvs delomrade Risliden inom PO 1, ligger
till stora delar dolda.
Avstand

Det har redan framskymtat att avstand ar den kanske viktigaste parametern
vid beddmning av kulturmiljopaverkan. Det narmast planerade vindkraft-
verket ligger Oster om riksintresseomradet. Avstandet mellan riksintresse-
omradets avgransning och det narmaste vindkraftverket kommer att vara
1 700 meter (figur 3 och 6). Ovriga verk planeras pa 1 730 meters och storre
avstand fran riksintresseomradets avgransning. Fran riksintresseomradets
hogst beldgna delar ar avstandet till narmaste vindkraftverk cirka tre kilo-
meter.

Narmare riksintresseomradet, pa 440 meters avstand, finns ett befintligt
vindkraftverk med 100 meters totalh6jd (figur 4 och 6).

Gestaltning, dominans och underordning

Vindkraftverkens synlighet varierar med vaderleksforhallanden och tid pa
dygnet. Nattetid (vintertid) ar det framfér allt verkens belysning som kan bli
synlig. D& kan a andra sidan inte riksintressets kulturvarden upplevas.
Dagtid och sommartid ar det de fysiska anldggningarna som syns. Place-
ringen pa kron innebdr att influensomradet blir stort, nar vindparken
betraktas fran utsiktslagen (jfr MKB 2013:135).
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Figur 3. Siktstrdk mot sydost frén riksintresseomradets 6vre del med de mest
nirbeldgna planerade vindkraftverken t.v. Fotomontage: Hembergets Energi AB
(jfr MKB 2013).

Figur 4. Siktstrak mot nordost fran riksintresseomradets ovre del. Befintligt
vindkraftverk med totalh6jd 100 meter t.v. i bild. Fotomontage: Hembergets Energi
AB (jfr MKB 2013).

Figur 5. Siktstrdk mot ost-nordost fran riksintresseomradets nedre del. Foto-
montage: Hembergets Energi AB (jfr MKB 2013).
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Figur 6. Riksintresseomradet Ristrask med befintligt och planerade vindkraftverk i
naromradet.

Topografiskt finns likheter mellan den planerade vindparken och riks-
intresseomradet. Bada nyttjar kronldagen i ett kuperat landskap, men riks-
intresseomradet omfattar dven mera laglanta delar, i sitt sodra utbrednings-
omrade vid Hemsjon.

| andra avseende skiljer sig omradena at, t.ex. vad géller nuvarande
markanvandning. Medan riksintresseomradet i viss utstrackning karaktari-
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seras av ett Oppet odlingslandskap &r vindparkens olika projektomraden
lokaliserade till skogsmark med produktionsskog i olika aldersklasser.

Omradet mellan riksintresseomradet och de olika projektomradena prag-
las av samma markslag, ndmligen skogsmark dominerad av granskog.

Ett generellt antagande i samband med landskapsbildsanalys ar, att vind-
kraftverk i en nérzon (0-3 kilometer) dominerar sin omgivning (jfr MKB
2013:132). Den generella beddmningen tar inte hansyn till att upplevelsen
av ett vindkraftverks dominans eller underordning varierar med betraktelse-
punkt. Parametrar som behdver beaktas ar darfor bade avstand, betraktelse-
punkt, siktstrak, topografi och vegetation.
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Figur 7. Vindkraftverks absoluta hojd i forhallande till bebyggelse och anldggningar
(efter NM 2000:80).

Upplevelsen av skala ar alltid relativ, inte absolut. Beroende av betrakt-
elsepunkt fordndras upplevelsen av olika landskapselements dominans och
underordning. N&r man fardas genom ett landskap kommer landformer och
anlaggningar i fardriktningens siktstrak att upplevas successivt tillvaxa och
dominera for att sedan forminskas i skala och underordnas, och till och med
helt forsvinna, ndr man lamnar dem bakom sig.

| figur 7 &r det storsta vindkraftverket placerat cirka 200 meter fran
medeltidskyrkan. Fran lasarens betraktelsepunkt dominerar vindkraftverket
kulturvérdet. A andra sidan kan ldsaren inte tillgodogéra sig kyrkomiljéns
varden, pa grund av ett alltfor stort avstand. Upplevelsen av dominans har
mera att gora med avstand an med foreteelsers absoluta hojd, eftersom
avstand upplevs reducera storlek.

For att riksintresseomradet ska kunna betraktas som underordnat vind-
kraftverken i Pautrask vindkraftpark maste man avlagsna sig fran riks-
intresseomradet till en plats dar vindkraftverken upplevs som hogre an
riksintresseomradets bebyggelse och anlaggningar. Det kan bara ske genom
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att betraktaren lamnar riksintresseomradet. Det gar med andra ord inte att
samtidigt uppleva riksintresseomradets kulturvarden och vindkraftverken
som dominanta, eftersom avstandet dem emellan ar for stort.

For att vindkraftverken i Pautrask vindkraftpark ska kunna upplevas
dominera riksintresseomradets varden maste verken flyttas narmare riks-
intresseomradet eller placeras inne i detsamma, sa att deras upplevda storlek
och skala Overstiger bebyggelsens i riksintresseomradet upplevda storlek
och skala.

Tids- och egenskapssamband

Riksintresseomradet och vindparken aterfinns pa stora inbdrdes avstand, och
upptar olikartade miljéer. Bara i ett avseende forefaller foreligga likheter,
namligen i frdga om valet av topografiskt lage. Bade riksintresset och vind-
kraftsutbyggnaden nyttjar krénlagen.

Vid ett ytligt betraktande saknas tids- och egenskapssamband mellan
vindparken och riksintresseomradet. En fordjupad analys visar pa flera
samband, t.ex. i teknik- och ekonomihistoriskt perspektiv. Bade propellern
och turbinen hor t.ex. till den industriella revolutionens tidiga landvinningar.
Bada ar uppfunna tidigt pa 1800-talet, nastan samtidigt med att Ristrask
insynades som nybygge.

Nybyggesverksamheten i Lappland alltsedan forsta Lappmarksplakatet
ar 1673 uppmuntrades av Kronan av flera skal. Dels ville man nyttiggora de
stora landomradena, vilket enligt davarande synsatt endast kunde ske genom
etablering av jordbruk, dels behdvdes en storre, bofast befolkning i Lapp-
land till landets forsvar och till arbetskraft i bergsbruket till vilket Kronan
hyste stora forhoppningar om tillvéxt, och dessutom behdvde stormakten
Sverige forsékra sig om kommande skatteintakter till Kronan. Socio-ekono-
miska skal var utan tvekan av betydelse. Kronan manade om lappmarks-
invanarnas utkomstmaojligheter.

De naturgeografiska forutsattningarna for olika verksamheter har inte
forandrats i nagon hogre grad sedan kolonisationen. | den meningen ar vind-
kraftsutbyggnaden en pendang till nybyggesverksamheten. Den planerade
vindkraftsutbyggnaden &r en modernisering av 1800- och 1900-talens land-
skapsprojekt i form av sjdsankning, utdikning och dversilning. Vindkrafts-
utbyggnaden ar var tids utmarksbruk. Framtidens antikvarier kommer att
betrakta sparen efter var tids vindkraftsanlaggningar med samma intresse
som dagens antikvarier ser pa lamningarna efter 1800-talets nybygges-
projekt.

Slutsatsen &r att tids- och egenskapssamband vid en ytlig betraktelse
forefaller svaga, men beroende av val av jamforelseparameter vid narmare
granskning uppvisar en direkt kontinuitet.
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Avvarjande faktorer

Efter ovanstaende genomgang av egenskaper hos riksintresseomradet res-
pektive den planerade vindparken kan avvarjande faktorer pa kulturmiljo-
paverkan sammanfattas.

Avstand

Till riksintresseomraden for kulturmiljovarden hér inga formaliserade
skyddsomraden, sasom exempelvis fornlamningsomraden vid fornlamningar
(KML 2 kap. 2 8) eller skyddsomraden vid byggnadsminnen (KML 3 kap. 2
8).

Planerade vindkraftverk i Pautrask vindkraftpark ligger pa mellan 1,7
och 16 kilometers avstand fran riksintresseomradet Ristrask. Narmare riks-
intresseomradet, pa 440 meters avstand, aterfinns ett befintligt vindkraftverk
med 100 meters totalhdjd (figur 5). Det vindkraftverket undantaget omges
riksintresseomradet av ett informellt, 1,7 kilometer brett och storre skydds-
omrade.

Topografi

Vindparkens delomraden och riksintresseomradet Ristrask aterfinns i lik-
artad topografi, d.v.s. i kronldge. Terrénglaget i termer av nyttjad landform
for de olika verksamheterna verkar darfor inte avvarjande.

Landskapets topografiska orientering i NV-SO, med langstrackta hojd-
ryggar ackompanjerade av vida dalgangar, bidrar tillsammans med de stora
avstanden till att géra upplevelsen av riksintressets topografi till en annan &n
vindparkens. Det hénger i stor utstrdckning samman med skillnaderna i
markslag.

Synlighet och upplevd skala

Riksintresseomradets véarden kan endast upplevas pa plats, inom riks-
intresseomradet. Avstandet mellan riksintresseomradet och de planerade
vindkraftverken gor, att den upplevda skalan kommer att vara en helt annan
an den reella skalan. Medan vindkraftverken har en hog absolut héjd
kommer deras avstand att reducera den upplevda skalan sa, att vindkraft-
verken upplevs underordnade riksintresseomradets bebyggelse och anlagg-
ningar, om betraktade fran riksintresseomradet.

Riksintresseomradet &r orienterat mot sydsluttningen och dalgangen
nedanfor. | bakkant, d.v.s. mot norr, vaxer granskog. Vindkraftverk kommer
att vara synliga fran riksintresseomradet i vissa siktstrak, vilket beskrivits i
MKB (2013:136 f.). Trots det kan riksintresseomradet fortfarande upplevas i
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flera siktstrak helt utan synliga vindkraftverk. Vindkraftverk blir synliga i
huvudsak i en sektor fran oster till sydost. Vaderlek och ljusférhallanden
kommer vidare att reducera synligheten.

Beskogning

Skogsmark i produktionsskog ar kulturmiljo. Den &r ett resultat av man-
niskors verksamhet och uppfyller darfor RAA:s definition av begreppet
(RAA). Landskapet i den planerade vindparkens influensomréde utgors i
den meningen av ett modernt, storskaligt produktionslandskap. Trots det
uppfattas produktionsskog ofta som naturlig, som en neutral bakgrund,
opaverkad av manniskor. MPD jamstaller produktionslandskapet med
vildmark (s. 3).

| jamforelse med mera kondenserade kulturmiljéer vid nuvarande eller
tidigare bebyggelse eller i dalgangar vid storre vattendrag, &r graden av
paverkan under aldre tid liten i utmarksomradena i skogsmark. Utmarks-
omraden pa hojdryggar av samma slag som i den planerade vindparken
innehaller i hela landet forhallandevis fa kulturvérden, i synnerhet i jam-
forelse med indgomark och gardstomter, befintlig eller tidigare nyttjad.

Aven om vegetationen i tradskiktet av flertalet betraktare inte upplevs
som en kulturmiljo, sa innebar beskogning en viktig avvérjande faktor pa
kulturmiljopaverkan. Mest verkningsfull ar den skogsmark som omger
riksintresseomradet i norr och mot dster. Granskogen erbjuder en rida som
reducerar vindkraftverkens synlighet fran riksintresseomradet.

For riksintresseomradets del ar det gynnsamt att den 6ppna indgomarken
breder ut sig mot sdder, dar inga vindkraftverk planeras, och att det i norr
till 6ster omges av en skogsrida.

Konklusion

Miljobalken staller bl.a. krav pa allmanna kulturmiljéhansyn och pa att om-
raden av riksintresse for kulturmiljovarden ska skyddas fran atgarder som
innebar pataglig skada. | detta avslutande avsnitt dras slutsatser om pa-
verkan pa riksintresseomradet Ristrask.

Paverkan pa riksintresseomradet Ristrisk

Kulturmiljopaverkan pa riksintresseomradet Ristrask ar uteslutande visuell.
Vindkraftsutbyggnaden innebdr ingen &ndring av riksintressets byggnader
eller anlaggningar. Riksintresseomradet paverkas inte fysiskt eller audiellt
av vindkraftsutbyggnaden. Dess véarden kommer darfor inte att forsvinna
eller forvanskas.
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Synlighet, i vissa siktstrak och under vissa forhallanden, innebar inte
pataglig skada, om den inte samtidigt medfor att kulturvardena forsvinner
eller forvanskas. RAA:s vagledning ar tydlig (tabell 1). Eftersom paverkan
endast ar visuell uppkommer ingen pataglig skada och ingen konflikt med
Miljobalkens hansynskrav. Riksintresseomradet kommer aven fortsattnings-
vis att kunna upplevas helt utan synliga vindkraftverk i flertalet siktstrak. |
andra kommer vindkraftverk att vara synliga, men pa stora avstand och utan
den odnskade effekten att riksintressets varden ar underordnade vindkraft-
verken.

Slutsatsens giltighet styrks genom de manga exemplen i landet pa till-
standsgivna vindparker i och ndra omraden av riksintresse for kultur-
miljovarden och andra landskapsavsnitt med héga kulturvérden, och darut-
over av domar som avkunnats i MMD och MMOD.

Landskapsbild

Vindparker &r i dag alltmer en naturlig del av var kulturmiljé. Vindbruket &r
2010-talets utmarksbruk, i den meningen helt jamfoérbart med forna tiders
utmarksbruk.

Vindparkens paverkan pa landskapsbilden har bedomts av MPD som
stor (s. 3), vidare att paverkan forandrar landskapbilden under lang tid (35
ar) (s. 4). Det framgdr inte vad den stora landskapspaverkan bestar av, om
det &r avstandet till vindkraftverken som ar for kort, eller om vindkraftverk
inte alls far synas, enligt MPD:s uppfattning, eller om ett tillstand pa kortare
tid vore acceptabelt for MPD.

MPD menar ocksa att vindkraftsutbyggnaden forvandlar landskapet till
ett mer industriellt landskap (s. 7), och vidare att landskapsbilden ingar i
riksintresset och att de vindkraftverk som blir synliga fran riksintresset (s. 3)
darfor skulle innebéra sa stor paverkan pa riksintresset att tillstand inte kan
beviljas. Med det synsattet skulle riksintressets informella skyddsomrade
innefatta all mark synlig fran riksintresset, och forhindra forandringar i detta
tiotals kilometer stora omrade. For den standpunkten, som ar att jamstalla
med en reservatstanke, gar inte att finna dokumenterade paralleller i
antikvarisk praxis eller rattspraxis. Det finns daremot som visats ovan
manga exempel pa att vindbruk och riksintressen for kulturmiljovarden &r
forenliga.

Riksintresseomradets omgivningar har inget formellt landskapshilds-
skydd enligt MB:s féregangare Naturvardslagen § 19. Bedémning av land-
skapsbild maste ta med i berdkning landskapets naturliga forandrings-
benagenhet (jfr MMD M319-12). Landskapet maste betraktas som en pro-
cess snarare 4n som en enhet (jfr Ingold 2000:198). Arstidsvéxlingar, ero-
sion, brander, 6versvdmningar, vegetationens succession, manniskors verk-
samheter med mera innebér att landskapet &r under kontinuerlig férandring.

Sverige bestar av 28 miljoner hektar skogsmark (SLU 2015-12-16, ).
Drygt 23 miljoner hektar &r produktionsskog (SLU 2012). Produktionsskog
ar det prioriterade markslaget for vindbruk tack vare fa motstaende
intressen. MPD forefaller vagledas av en vision av omlandet till riksintresse-
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omradet Ristrask-Stéttingfjallet som jungfrulig mark, som helt undgatt
paverkan av manniskors verksamheter, och att landskapshilden darfor inte
alls far forandras. Det ar ett alltfor snavt perspektiv som bortser fran att
landskapet hela tiden forandras, med eller utan mansklig paverkan.
Perspektivet ar inte heller forenligt med den europeiska landskaps-
konventionen, som understryker vardet av en helhetssyn pa landskapet men
ocksa landskapet som ekonomisk resurs (Landskapskonventionen).

Kulturmiljévarden har inte som syfte att férhindra férandring, utan syftet
ar mojliggora forandring med hansyn till kulturarvet (RAA). | det aktuella
exploateringsprojektet planeras hansyn till kulturmiljon dels genom ett
skyddsomrade 6verstigande det konventionella skyddsomradet pa mer an en
dryg kilometer mellan kulturvarde och vindkraftverk, dels genom att vind-
kraftverk koncentrerats till grupper vilket reducerar upplevelsen av
paverkan (jfr NM 2000:80), dels genom att i huvudsak begransa vindkraft-
verkens lokalisering till projektomraden i annan riktning &n det viktiga
siktstraket fran riksintresseomradet mot soder.

Av vindparkens alla vindkraftverk ar det framst de i projektomrade 1,
soder om vag 360 mellan Lycksele och Vilhelmina och sydost om riks-
intresseomradet, som alls blir synliga, och da endast i vissa siktstrak. Fler-
talet vindkraftverk kommer att std pd 4-5 kilometers avstand fran riks-
intresseomradet. Avstandet reducerar vindkraftverkrens upplevda storlek.
De upptar ett 40° brett siktstrak, d.v.s. drygt 10 % av horisontlinjen. Den
upplevda totalhéjden enligt forutsattningarna ovan kommer att vara nagra
centimeter. Fran riksintresseomradet maste darfor paverkan pa land-
skapsbilden bedémas som liten. Att ett 35-arigt tillstdnd &ar en lang tid maste
avfardas som en privat uppfattning. I forarbeten till MB framgar att pataglig
skada uppkommer vid bestaende negativ inverkan pa ett riksintresse, eller
vid atgard som tillfalligt kan ha mycket stor negativ inverkan pa detta (Prop.
1997/98:45, del 2 s. 30). Inget av dessa villkor uppfylls av den aktuella
vindkraftsutbyggnaden.

MPD:s asikt att vindkraftsutbyggnaden resulterar i ett mer industriellt
landskap bortser fran att markslaget inte paverkas av etableringen, tvartom
verkar vindkraftsutbyggnaden konserverande pa markanvéandningen.

Ovrig kulturmiljépaverkan

Sett i ett langre perspektiv och med utgangspunkt i manniskors mark-
anvandning och i produktion av kulturmiljéer och kulturvérden kan vind-
kraftsutbyggnaden bidra med nya kulturvarden och, indirekt, bidra till
bibehallandet av befintliga varden. Ur kulturmiljoperspektiv ar narvaro av
manniskor och ménniskors verksamheter — forntida, nutida och framtida —
en forutsattning for skapandet och bibehallandet av kulturmiljoer.

Nya landmarken skapas, som fran utsiktspunkter knyter samman land-
skapet i ett natverk och underlattar orientering och upplevelse av avstand.
Vindparker forbattrar i den meningen landskapsforstaelsen och upplevelsen
av landskapets skala. De bidrar till att 6ka kulturprédgeln mot en bakgrund
som av manga uppfattas som naturlig eller till och med som vildmark, och

22



Arkeologicentrum AB

bidrar till framtida kulturminnen, till platser av historisk betydelse och ett
natverk av féardvégar, distinkt knutna till en specifik fas i samhélls- och
teknikutvecklingen. | sak skiljer sig darfor inte de kulturmiljéer som produ-
ceras genom var tids utmarksbruk fran dem som producerats av tidigare
generationer, och som vi i dag tillskriver kulturvérden.

Riksintresseomradets existens hotas inte av den planerade vindkrafts-
utbyggnaden. Mera sannolikt innebar den att skotsel och vard kan upp-
ratthallas. Det reella hotet mot kulturmiljon i Ristrask &r inte de planerade
vindkraftverkens synlighet, utan byns avfolkning. Utan invanare upphor
havden. | dag halls byggnaderna i skick och den forna indgomarken Gppen
med hjalp av ideella insatser och/eller krympande EU-medel, administrerade
av lansstyrelsen.

Ett framtidsscenario for riksintresscomradet &r, att havden upphor,
inagomarken vaxer igen eller planteras med skog. Intresset for att underhalla
byggnaderna avtar nar ingen bofast langre finns kvar i byn. Enstaka bygg-
nader kanske underhalls for att fungera som fritidsstugor. | det skedet for-
svinner byns uttryck och riksintressets motivering blir inaktuell. Det ar ett
utfall som innebar pataglig skada pa riksintressets varden (jfr tabell 1).

Slutord

Den avgorande fragan i foreliggande rapport & om Pautrask vindkraftpark
patagligt skadar riksintresseomradet Ristrask—Stottingfjallet. MPD:s asikt ar
att sa ar fallet. Riksintresset anses tappa i varde pd grund av vindkrafts-
utbyggnaden, vilket motiverar bedémningen pataglig skada (s. 4).

Resultaten av denna analys gar i motsatt riktning. | foreliggande rapport
har paverkan av den planerade vindkraftsutbyggnaden analyserats. En
genomgang av egenskaper hos det aktuella riksintresseomradet, skydds-
atgarder och avvarjande faktorer pa kulturmiljopaverkan i detta och i lik-
artade fall i andra lan, samt av riktlinjer for bedomning av forandringar pa
grund av exploatering i riksintresseomraden for kulturmiljévarden visar att
det inte finns nagon grund for MPD:s asikter. Savél beldgenhet som
markslag och avstand till kulturmiljoer visar att omradet ar val lampat for
vindkraftsutbyggnad.

Den planerade vindparken kan inte styrkas medfora pataglig skada pa
riksintresset. Det beror pa paverkans art och omfattning. Forandringarna i
riksintressets omgivningar ar endast visuella. De &r inte permanenta.
Tillstand har sokts for 35 ar. De ar inte irreversibla. Kulturmiljopaverkan &r
endast visuell och upphor helt ndr verken nedmonteras. Kulturvardena
domineras inte av vindkraftverk, pa grund av stora avstand. Inga kultur-
varden gar forlorade, forvanskas eller forsvinner vid vindkraftsutbyggnaden,
enligt RAA:s matris for bedomning. Skyddsétgarder &r vidtagna genom
tillampning av skyddsavstand (>1,7 kilometer) och genom att viktiga
siktstrak beaktats vid val av projektomraden. Likartade fall i andra delar av
landet visar att avstand som &r omkring 1,5 kilometer och langre innebér
obetydlig kulturmiljopaverkan, och att annu kortare avstand ar forenliga
med MB:s intention.
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MB:s tillampning ska inte variera beroende pa idiosynkrasier och inte
heller variera dver landet. Standpunkten att vindkraftverk alltid skadar héga
kulturvérden kan inte beldggas utanfor Vasterbottens Strategi for vindbruk
och kulturmiljévard (2011) och 6verensstammer inte med MB:s tillampning
eller MMOD:s domskal i vagledande domar. Det finns inget formellt hinder
for uppforande av vindkraftverk i ndrheten av hoga kulturvarden. | tidigare
domar har fastslagits att visuell paverkan inte ar grund for avslag. Det gar
med andra ord inte att finna stod for att MPD:s vardering tappa i varde &ar
detsamma som MB:s pataglig skada. Saval antikvarisk praxis som ratts-
praxis och stora antal tillstdndsgivna vindparker i narheten av hoga
kulturvarden visar att stdndpunkten ar utan grund. Det foreligger darfor ur
kulturmiljoperspektiv inga skal att avsla ansokan.
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Landskapskonventionen — http://www.coe.int/en/web/landscape/home,
2015-12-16.

Lansstyrelsen — http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplane
ring-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/riksintressen/kultur
miljo/ Vilhelmina/Pages/ristrask.aspx?keyword=ristr%C3%A4sk, 2014-
04-11.

MB — Miljobalken.
http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/19980904.htm/
2014-04-11.

NFS — Naturvardsverkets allméanna rad om pataglig skada. Naturvards-
verkets forfattningssamling (NFS 2005:17).
https://www.naturvardsverket.se/Documents/foreskrifter/nfs2005/nfs_20
05_17.pdf. ISSN 1403-8234. 2014-04-11.

PBL — Plan- och bygglag (SFS 2010:900).
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.HTM, 2014-04-11.

RAK — Lantmateriets kartjanst Historiska kartor,
http://historiskakartor.lantmateriet.se, 2014-04-11.

RAA — Riksintressen for kulturmiljovarden: Vasterbottens 1an (AC). Doku-
ment uppdaterat 2013-09-11. http://www.raa.se/wp-content/uploads/
2013/09/AC _riksintressen.pdf, 2014-04-11.

SGU - Sveriges geologiska undersoknings karttjanster, www.sgu.se, 2014-
04-11.

SH — Skog & historia (Skogens kélla), Skogsstyrelsen.
http://www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Skogsbruk/Karttjanster/
Skogens-Kalla/, 2014-04-11.

SLU — Sveriges lantbruksuniversitet. http://www.slu.se/sv/webbtjanster-
miljoanalys/statistik-om-skog/skogsmark/ 2015-12-16.

SLU Skogsdata 2012 — http://pub.epsilon.slu.se/9266/1/SkogsData2012
webb.pdf 2015-12-16.

UNESCO World Heritage List — http://whc.unesco.org/en/list/, 2014-03-10.
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Bilaga 1. Om forfattaren

Arkeologicentrum AB inregistrerades ar 2002. Bolaget utfor uppdrag inom arkeo-
logi och kulturmiljovard. En mindre del av verksamheten utgtrs av konventionell
uppdragsarkeologi efter beslut enligt Kulturmiljolagen, och de storsta uppdrags-
volymerna avser forebyggande kulturmiljovard, dar tonvikten ligger pa fragor kring
hallbarhet, bevarande och hansyn. Verksamheten ar rikstackande.

Britta Wennstedt Edvinger ar yrkesverksam arkeolog sedan ar 1983. Hon arbetade
de forsta aren som praktikant och amanuens med forskningsgravningar for Umea
universitet. Fil.kand.-examen avlade hon ar 1984 vid Stockholms universitet i
amnena arkeologi, socialantropologi och historia.

Ar 1986 anstélldes hon som fornminnesinventerare (praktikant och amanuens) och
1989 som forste amanuens och bitradande platsledare vid Riksantikvarieambetets
fornminnesinventering. Arbetsuppgifterna bestod férutom egen fornminnesinven-
tering for ekonomiska kartan av utbildning av praktikanter och granskning i falt,
d.v.s. kvalitetssakring, av inventerarnas kartinprickningar, beskrivningar och antik-
variska bedémningar.

Hogre examen (fillic.) i arkeologi avlade hon &r 1993 vid Umed universitet.
Darefter arbetade hon en period under 1990-talet som larare i arkeologi och som
kursansvarig for amnet samt som studierektor for humaniora vid davarande
Mitthogskolan i Ostersund. Ar 1995 anstilldes hon som férste antikvarie och
bitradande regionchef vid Riksantikvariedmbetets undersékningsverksamhet, UV
Mitt, i Stockholm. Darefter har hon tjanstgjort vid Fjallforskningsinstitutet vid
Mitthogskolan och fr.o.m. ar 2000 arbetat som konsult i eget foretag.

En betydande del av konsultverksamheten utfér hon alltsedan starten som
pedagog inom amnet miljdvetenskap vid Mittuniversitetet, dar tonvikten ligger pa
skydds- och kulturvarden i landskapet samt berdrd lagstiftning i form av Miljo-
balken, Kulturmiljélagen och Plan- och bygglagen. En annan betydande del ar
uppdrag infér miljoprévning, ofta i samband med vindkraftsutbyggnad, dar hon
deltagit i samtliga av bolagets hittills cirka 250 slutférda utredningsprojekt och
forstudier infor vindkraftsutbyggnad och andra verksamheter som kraver tillstand
enligt saval Miljobalken som Kulturmiljolagen. Flertalet utredningar omfattar sarbar-
hets- och paverkansanalyser av kulturvarden i landskapet. Andelen véarderings-
uppdrag har okat under senare ar, och hon har deltagit med kulturmiljoexpertis i
flera prévningar i Mark- och miljdgdomstolen.

Vid sidan av konsultverksamheten arbetar hon med en doktorsavhandling om
samernas heliga platser. Hon har under sina drygt 30 &r som faltarkeolog arbetat
med arkeologiskt faltarbete i 16 svenska lan och tva norska, i alla terrangtyper fran
kalfjall till skargard.
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